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Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdanski
z dnia 14 sierpnia 2013r.

Dziatajac na postawie art. 18 ust. 1 pkt 5a oraz art. 25b ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku

postanawia

oddali¢ zastrzezenie Wéjta Gminy Czluchéw do wniosku zawartego w pkt 5 wystapienia
pokontrolnego Regionalnej 1zby Obrachunkowej Gdansku Nr WK.0804/K/19/31400/2013
z dnia S lipca 2013 roku.

UZASADNIENIE

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdafisku
przeprowadzil w okresie od dnia 14 stycznia 2013r. do dnia 10 maja 2013r. kontrole¢ kompleksowa
Gminy Cztuchéw. Celem kontroli — obejmujacej lata 2009 - 2012 — zgodnie z postanowieniami art.
5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie prawidtowosci realizacji przez
organ wykonawczy uchwal Rady Gminy i innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz
zamoOwien publicznych. Protokot z kontroli podpisany zostat przez obie strony w dniu 10 maja 2013
roku.

W wyniku przeprowadzonej kontroli w powyzszym zakresie sformulowane zostalo
wystgpienie pokontrolne o numerze Nr WK.0804/K/19/31400/2013 z dnia 5 lipca 2013 roku
w ktérym wskazano najistotniejsze nieprawidlowosci dostrzezone podczas kontroli, jak réwniez
zawarto wnioski majace na celu usunigcie stwierdzonych uchybien oraz zapobiezenie ich
ponownemu wystapieniu w przysztosci.

Jak wynika z wystgpienia pokontrolnego wniosek w punkcie 5 zostal sformutowany
w zwigzku ze stwierdzeniem podczas kontroli przeznaczenia dochodéw uzyskanych w 2012 roku
z grzywien nalozonych za naruszenie przepisow ruchu drogowego ujawnionych za pomoca
urzadzen rejestrujagcych na finansowanie innych zadan niz wskazane w art. 20d ustawy z dnia
21 marca 1985r. o drogach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 260), tj. na
utrzymanie Strazy Gminnej (1.503.467,24 zt — z wyjatkiem $rodkow poniesionych na czuwanie nad
porzadkiem i kontrola ruchu drogowego), wydatki dotyczace stuzb patrolowych z Policja (10.650
z1), zakup paliwa dla policji (10.000 zt) oraz zakup autobusu szkolnego (272.108 z1), czym
naruszono, zdaniem kontrolujacych art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 885) stanowigcy, ze wydatki publiczne winne
by¢ dokonywane zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

W dniu 25 lipca 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wplyneto pismo
Wojta Gminy Cziuchow o sygn. OR.1710.01.2013 z dnia 22 lipca 2013r. w ktérym Wojt Gminy
wniost zastrzezenie do punktu 5 wystapienia, dotyczacego przeznaczenia dochodéw uzyskanych
z grzywien nalozonych za naruszenia przepisdbw ruchu drogowego ujawnionych za pomoca
urzadzen rejestrujgcych na finansowanie w czgsci zadan innych niz okreslone w art. 20d ustawy
o drogach publicznych, tj. utrzymania Strazy Gminnej, shuzb patrolowych z Policja, zakupu paliwa
dla policji oraz zakupu autobusu szkolnego.

Wit Gminy Cztuchéw uzasadniajgc zgloszone zastrzezenie wskazat, ze:

»W przedmiotowej sprawie funkcjonuja dwa przepisy okreSlajgce przeznaczenie
powyzszych wptywow. Z jednej strony art. 100 kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia
stanowi, ze powyzsze grzywny stanowia dochody wilasne gminy. Z drugiej strony art.20d ustawy
o drogach publicznych wskazuje na obowigzek przeznaczania w calosci uzyskanych $rodkéw na
okreslony cel.
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Zgodnie z art. 18 ustawy o samorzadzie terytorialnym budzet gminy ustala rada i jest to jej
wylaczng kompetencja. Samodzielnos¢ gminy w zakresie gospodarowania $rodkami stanowigcymi
dochéd gminy uwarunkowana jest takze postanowieniami Konstytucji RP ustanawiajacej taka
samodzielnos$¢. Bez watpienia w $wietle wskazanych przepisow grzywny stanowig dochdd wlasny
gminy, tym samym art. 20d Ustawy o drogach publicznych stoi w jawnej sprzecznosci
z Konstytucja RP, jej art. 1651 166 jak i art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Niedopuszczalne jest zatem okreslenie jakie potrzeby spoleczne gmina ma realizowaé
w pierwszej kolejnosci, gdyz jest to wylaczna kompetencjg rady gminy. Brzmienie art. 20d ustawy
o drogach publicznych rodzi sytuacje, w ktorej gmina nie posiadajgc wystarczajacych dochodéw
nie moglaby realizowa¢ zadan z zakresu o$wiaty, sluzby w zakresie szeroko rozumianego
bezpieczenstwa, pomocy najubozszym, a wydatkowaé $rodki finansowe pochodzace z dochodéw
wlasnych na waski obszar dziatania gminy jakim sg drogi gminne.

Uwazam, Ze jest to nie tylko nieracjonalne, ale i sprzeczne z naczelng zasadg samodzielnosci
gminy wynikajacg z Konstytucji RP. Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stawianym zarzutem, chocby z tego
wzgledu, ze przepisy Konstytucji stosuje si¢ wprost, a jest to akt nadrzedny, z ktérym zgodne
muszg by¢ przepisy szczegdlne.

Na marginesie nalezy wskaza¢, iz samo funkcjonowanie Strazy Gminnej wigze si¢
z poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego, a wydatkowanie $rodkéw na ten cel miesci sig
w dyspozycji art. 20d ustawy o drogach publicznych.”

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium stwierdza, co nastepuje:

Zgodnie z art. 25b ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zastrzezenia do
wnioskéw zawartych w wystapieniach pokontrolnych rozpatruja kolegia izb. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko, stosownie do brzmienia art. 9 ust. 4 powotlanej wyzej ustawy, zarzut
naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie. Zgodnie z art.
9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, Wéjtowi Gminy Cztuchéw przystugiwato
prawo zgloszenia zastrzezen do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym.

W zakresie odnoszacego si¢ do zawartego w wystgpieniu pokontrolnym zarzutu
nieprawidtowosci opisanych w pkt. 5 Kolegium Izby stwierdza, ze z przedstawionej przez Wojta
Gminy argumentacji nie wynika iz w trakcie kontroli naruszono prawo poprzez bledng jego
wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Kolegium Izby nie jest upowaznione do badania zgodnosci ustaw z ustawg zasadniczg -
Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej — jednakze zwraca si¢ uwageg, ze poza rozdzialem VII
Konstytucji — ,,Samorzad terytorialny”, zawierajacym przywolane w zazaleniu Wojta Gminy art.
165 i 166, w Konstytucji RP znajduje si¢ réwniez rozdzial X — ,,Finanse publiczne” a w nim art.
216 ust. 1 o tresci: ,,Srodki finansowe na cele publiczne s3 gromadzone i wydatkowane w sposéb
okreslony w ustawie”.

Podstawowym aktem prawnym w zakresie gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego jest ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (uofp). Zgodnie z art.
44 ust. 2 uofp ,,Jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow™.

Przepisem szczegélnym, dotyczacym wydatkowania $rodkdw pochodzacych z grzywien
natozonych za naruszenia przepisow ruchu drogowego ujawnionych za pomoca urzadzen
rejestrujgcych, jest zapis art. 20d ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych. Zgodnie
z tym przepisem ustawowym $rodki finansowe pochodzace z grzywien nalozonych za naruszenia
przepisow ruchu drogowego ujawnione za pomocg urzadzen rejestrujgcych powinny by¢ w catosel
przeznaczone na finansowanie:

1) zadan inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych zwigzanych z siecig drogowa;
2) utrzymania i funkcjonowania infrastruktury oraz urzadzen drogowych, w tym na budowe,
przebudowe, remont, utrzymanie i ochrone drég oraz drogowych obiektéw inzynierskich;

3) poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym popularyzacj¢ przepisow ruchu
drogowego, dziatalno$¢ edukacyjng oraz wspdlprace w tym zakresie z wlasciwymi
organizacjami spotecznymi i instytucjami pozarzagdowymi.
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Kolegium Izby po analizie wyzej omdwionego obowigzujacego stanu prawnego stwierdza,
ze uznane za nieprawidlowo$¢ wydatki dotyczace wspdlpracy z Policja (zakup paliwa,
funkcjonowanie shuzb patrolowych), czy tez zakupu autokaru dowozgcego dzieci do szkdt nie
mieszcza si¢ w okreslonych ustawowo, w art. 20d ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych, kierunkach wydatkowania $rodkéw pochodzacych z grzywien. W stosunku do
wydatkéw na Straz Gminng, na co stusznie zwrdcono uwage w wystgpieniu pokontrolnym,
mozliwe jest ich pokrycie w czesci ze srodkéw pochodzacych z grzywien, przy realizacji zadania
»czuwanie nad porzadkiem i kontrolg ruchu drogowego w zakresie okreslonym w przepisach
oruchu drogowym”. Zadanie to jest jednym z 17 zadan szczegétowych przypisanych Strazy
Gminnej w Regulaminie Organizacyjnym Strazy Gminnej w Czluchowie stanowigcym Zatacznik
Nr 1 do uchwaty Nr XV/150/04 Rady Gminy w Czluchowie z dnia 27 maja 2004r.

Podniesiony w wyniku kontroli zarzut nieprawidlowego przeznaczenia w 2012r. dochodow
uzyskanych z grzywien za naruszenia przepisow ruchu drogowego ujawnione za pomoca urzadzen
rejestrujacych (z zastrzezeniem dot. jednego zadania Strazy Gminnej) i sformulowany wniosek
dotyczacy przeznaczania dochodow uzyskanych z przedmiotowych grzywien w calosci na
finansowanie zadan okreslonych w art. 20d ustawy o drogach publicznych jest, zdaniem Kolegium
Izby, w pelni uzasadniony.

Zatem w Swietle powyzszych ustalen, Kolegium postanowilo oddali¢ zastrzezenie wniesione
Wéjta Gminy Czluchéw do wniosku zawartego w pkt 5 wystgpienia pokontrolnego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium postanowito jak w sentencji.

Uchwata jest ostateczna i nie przystuguje na nig srodek odwotawczy.

worel Urlowsely







